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All Azienda Sanitaria Proviaciale di Palermo
1lirczinr-n'generale.pec@'asppa‘it
A G L
ISTANZA @J: ! oA
| sottoseritti avv.t Givseppe Impiduglia e (iiuseppe Gatto - nell'intercsse della doit.ssa Pﬂteu?mm
Criuseppina chiedono all’A. g P. i Palermo, in persona del legale rappre&entume protefipore, in
esecuzione del provvedimenta prot 241594173228 det 05122022, dell’ Ufficio Legislativo &
Legate della Presidenza della Regione Siclliana. &1 pmwcdere prontamente & pubblicare suk proprio
site web stiwzionale 1 segucnit documenti allegati: '
A7 Avviso di notifica per pubblici prociami; o _
by Copia dul aravvedimento prot. n, 241 59/173.22.8 del 0. 12 an12 dell’Uﬁ'i-;:i_or Legistativo c'.[_,cgala-.
della Presidenza della Regione Siciliana; - '
2) 1Y iesio tntegrale del ricorsa:
31 Lindicazione di tuiti t sogpetti controinteressat,

i avyisa, inolire, che, | suddeili atll dovranno cs§Cre pubbiicati sul sito internet duli"ASP di Palermo
e

_._.____________,...-—-'-"__
o indicizzo, fome page, con apposito fink alla serione “atti di notificd” por O (sussama} gmrnl.
= e

A ———— -
Si chieds, inoltre. ali” ASP in indirizzo di voler rilasciare I"attestazione di avvenlila: puhbllc&.ﬁmne al.
fine di poterne dare prova fel successivi giowni 15 (quindici), L

[ sottoseritl] stiestano che le copic informatiche degli atti aiiegall ELE cnniﬁrml all’ nri;:,malc, '
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All*Azienda Sanitaria Provinciale di Palermn

direziviegenerale.pec@asppa.it

T sottoseritii avy.ii Giuseppe Empiduglia ¢ Giuseppe Galto - nellinteresse dells dott.ssa Petenzano
Giuseppina chiedono all*AS.P. di Palermo, in porsona del lepale rapprescilanie profempore, in
esecuzione del provvedimento prol. n. 24159/ 173.22.8 del 05.12.2022, dell'Utficio Legislativa ¢
Leeale della Prosidenza della Regione Siciliana, di provvedere proitamenic a pubblicare sul proprio
site web istituzionate i seguenti documentt allegati:
A)Avvise di notifica per prbblicl proclami;

1y Copia del provvediments prot. n. 241 5941 73.22 % del 05.12.2022 del’Ufficio Legislativo ¢ legale
dclia Dresidenza delia Regione Sicifrana;

2% 11 testo ntegrade del neorsn;

3 Lindicazione di wti § soggetti controinicressati.
S| avvisa, inollre, che, i suddeld atti dovranne esseie pubiblicati sul sile intenied dell’ ASP i Palermo
in indirizz. fropie page, con apposio fink alla sezione “ati di notifica” por 60 {scssanla) giorni.
$i chicde, imoltre, all’ASP in ndirizzo di voler nlasciare Pattestazions di avveniia pubbiicazione al
fine di poterne dare prova nei succcssivi gomi 15 {unindict).

T soliosenilti attestano che le copie informatiche deoli alli aliegali sono conformi all’ origimale.
Disfinti Saluly
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Awvv. Ginseppe finpidugliv

Avv. Giuseppe Gatin

Fltenato

GATYD digitatmente da

GATTO GIUSEPPE
GIUSEPPE pate: 202212.07
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All Azienda Sunitaria Provinciale di Palermo

direzionegenersle.peci asppa.it

[STANZA
T safloscrilli avv.ti Ginseppe Inpiduglia e Cinscppe Gatto - nell’intercsse della dott.ssa Potenzand
Giuseppina clhicdono all’ ALS.1. i Palermo, in persona del fegale rappreseniante prolepore, in
csecuzione def provvedimento prel. 31156/173.22.8 del 005.12.2022, dell’Ufficio Legislativo ¢
Vegale della Presidenza della Regione Siciliana, ch provvedere pronfamente 4 pubblicarc sul proprio
sito web istizionale 1 seguenti docnmentt atlegati:
Ay Asrvise di notifica per pubblict proclami;
1y Copia del provyvedimento prof. v, 24159/173.22.8 do) 05.12.2022 dell"LHilcio Legistativo e Legale
della Presidensa della Reglone Siciliana;
3y 11 testo integrale del ricorso;
33 L'indicazione di tutli sogeotti controinteressati
Qi avvisa. inoltre, che, 1 suddeti atth dovranitg e5sere pubblicati sul sio uternet deil’ ASE di Palermo
in indirizzo, ome page, cou apposito Jink alla sezione “atfi df notifica” per 6} {scssania) glorni.
S chiede, moltre, al"ASP i indirizzo di volor rilasciare 1'alicstazione di avvenuid pubblicazione al
fine i poternc dare prova nd successivi giom 15 (quindict).
I solloscrilli atlestano che Te copic informatiche degh atti allegati sono conformi ali’originale.
Distinil Salwti
L1

Awe, Giuseppe Iapidughia

A, Giuseppe Gatto

Fimmato
GATTO digital mente da
GATTO GISEPPE

GUUSEPPE pata: 20221207
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1LL. VO FRESIDENTE DELLA
REGIONE SECTETANA
RICORS0 STRAORDINARIO

Dalla Dotf.ssa Ginseppine Potenzane, nala a Palermio in data 23.06.1974 {c. L. PTN GPP

J4H63 (2730 residente a Palermo in Via Generale Viie Arlale n. 18, rappresentata ©
difesa, pivists procura in culee al presente atto, sia unitamente che disgiuntanente, dagh
Avvti Giuseppe Immduglia (C.F. MPDGPPSITIDAOQSIA; FAX: 0918040204; pEL:
sigseppeimpidugliadipee.it) ¢ Guseppe Gatto (C.F. GITGPPIOHZEH2680 — TLE.C

avvoralpgiuscppegatllaffipee.it - FAX: 0518040219), ed clettivamente domuicillata come
da PEC diei Registri di Glustizia;
CONTRO

- 1" AZIFNDA SANITARIA PROVINCIALE DI PALERMO, in persona del legale
rappresenlalie piv — fempore,

- La COMMISSIONE D'ESAME DEL CONCORSO PUBBLICO, PER TITOLI ED
ESAMI A N. 24 POSTI — POL RLEVATI A N. 30 POSTE — A TEMPO PIENO ED
INDETERMINATO BL “COLLABQRATORE AMMINISTRATIVO PROFESSIU-
NALE™, CON COMPLETEN/ZE RELATIVE ALLA GESTIONE DEL PLERSONA-
LE", LEGISLAZIONE SANITARIA, APPALTI PUBBLICE L SETTORE ECO-
NOMICO FINARZIARIO (CTG. D), in persona del legale rappresentanic pro iempore.

ENEI CONFRONTE
- 13el dott. D*ACQUISTO SIMONE, nato 2 Palermo 1] 15.09. 1992 ¢d ivi residente

in Via Antoniv De Crescenzio, . 3, CFe DCQSMNIZPISG273Z, P.EC. simo;

ne.dacguistoi pec.df, collocato alla posizione n. 174, della uradualoria degh wdonet ¢ vin-

citori del concorse de qro;
- Del dotr. PASSARELLQ ANTONIO, nato a Palermo it 22.11.1986, c.f:
PSSNTNESS?20G273M, P.E.C.: aritoniopassarelio{dpec. it collocato alla posizione n. 83,

della graduatoria degli idonci e vincitor del concorse de o]

PER L ANNULLAMENTO (PREVIA SOSPENSIONE)

- Deli’esito detka prova scritla del Concorso de guo, comunicato 2 meso nola prot.
a. ASP/IEIR0AT2022 del 20062027 - ¢ trasmesso all’odictna ncorrente 4 mezzo
messaggio PEC del 26.06.2022 — aclla parte in cni alia dottsga Potenzano € slato
attribuilo un punteggio (pari a punti 27.50) inferiore a guello minima (28/30) necessario

per i superamento della prova (DOHC. 1);




- Della prova seritta elaborata dalla Dattoressa Potenzano, recante il punicgglo
assenaty dafl’ Ammimstrazione resistente, comprensive dell’mdicazione m ordine al
pumero delie risposte cuitette, crvate ¢ Ron date {DOHC. 2Y;

- pelillencs  del  candidati risullgti  idonel  alia  prova  serita, confenuto
nell’ Alegato <7 della Diclibera n. 1452 del 26.09.2022, pubblicaia !l 02.14.2022 (DOC.
3R}, nella parte in cui nouw comprende it nominativo detl’odierna ricorrente;

- Della Delibera del Diretiore Generale dell”Asp di Palermeo, n. 1452 del 26.09.2022
a mezzo delta quale P Amminisirzione resistente ha approvato gli atl concorsuali della
selevione de gua, nominando i vinciiori del Coneorso (DOC, 3AY,

- Hel verbale . 3 del 11032022, dei lavor concorsuali, neil’ambito del guale la
Commissione ha individuato le niodalita di predisposizione dei quecsiionari e approvalo le
(n. 954) domande da somministrare per tutte le sessioni della prova scritta del Concorso
de gro (DOC. 4);

- Del Verbale n, 7 del 24.03,2022, relativo alla swvolgimento della prava scritia
dellodierna ricorrente, anche neila patte in cui I’ Amministrazione ha riccvute ©
confermato ke domande poi softopeste ai vandidall, tra cui I"odiema ricovrente (DOC. 3);
- D ogni atto presupposto, connesso oo consequenziate i relazione wl profili che
saranto i seguito specificati;

NONCHE PER 1.'ACCERTAMENTO

el divitte di parte ricorrente ad essere ammessa alla prova orale del predelte coneorso
publalica;
NOKCHE: PER LA CONDANNA EX ART. 30 €A, DELLE
AMMINIS TRAZIONI RESISTENTI

Al visorcimento del dame in forma specilica, mediante 1"adozione del relativo
provvedimento i arumssione delia ricorrente ails prova oralke del predetio concorso
pubblico;
FATTO

Con Delibera n. 22 dei 23.05.2019 {(DOC. 6), I’ Ammigistrazione resistenie: a) indiceva
un avviso pubblico di mobilitd regionale od interrcgionale; b) haudiva um pubblico con-
corso pubblice per Ta coperlura di n. 24 posti di “Collaboratare Anpministrative profes-
sionale” con computenze telative alla gestione del personale, lcgislazione sanitarza, ap-
palli pubblici e scttore sronomico-aanziario {Ctg, D), previe espletamento dells proce-

dura di mobilitd di cul sopea.




Suocessivamente, P Amministrazions resistente, con Delibera p. 744 del 05.082020. re-
vocava le disposizioni inerenti ally procudura Jdi mobilitd, elevapdo i posti {(du n. 24 an.
3} MCSSi @ CONCOrso per il succitato profite “Collvboratore Apunrinistrativo professiona-

f 1 DOC. 7).

Inoltve, con Deliberazione n. 10062 del 10.09.2021 (DOC, 8), {" Arpministrazions resisten-
te disponcva la modifica del bando. riaprende i termini per a presentazionc della doman-
da di partecipazione sila procedura scletiiva in copmento.

La dott.ssa Potenzano, dotioressa in giurisprudenza, odiema ricorrente, essendo i pos-
sesso del requisiti richiesti per 1a procedura selettiva in parola, entro i ermini indicati dal
summenzionato bando inoltrava la propriz domanda di partccipazionc {DOLC. 9}, per
I ammissione alla menzionata procedura concotsuak.

Ve du dire che, a seguitn della modifics intervenula el Ticliperazione n. (062 del
10.09.2021}, it Bando della sclezione di che tratiasi prevedeva un duplice jter di prove
seletiive (in ordine alle quali, in ogni caso, Lisultuva abolita la preselezionc), tra i guah
i Amminisirazione resistente avichbe, poi. dovuto secgliere a scconda che i lavorn con-
corsuali si fossero svolti (o mene) durante 1l periodo cmergenziale dosuto ahla diffusione
pandemica def contagio da Covid-19.

Td inlaui:

- pel caso g cut 1l COTICOTSD si [osse svolio durante il perioda emergengiale,

I’ Ammipistrazione resistonte si riservava la possibiliri. di espletarc la sola prova seritia
{anche da remoto), in ordine alla guale “if punleggio mossimg attribuibife savd di 70 pun-
i ¢ i1 superamento della stessa risultava subordinato al raggiungimenio 41 una valutazio-

ne “di ohnene 970

- ncl caso m cni fosse stata cspletata sia fa prova seritta che 13 prova orale, il hando

commento prevedeva che “la prova sevritta vered valitata 48 punti e H superantento della
stesso sard swhordinate af ragginngimento di una vultiaziohe di sufficienza, espressd in
terming nmerict di elmeno 287407,

lihbene. con nota prot. n. ASP/242090/2022 del 10.02.2022., il Direttorc Gencrale
Jell” Azienda resistente, sciogheva la riserva previsia, come sopra, dal Bando de gro, nel
senso di “procedere all espletanente del concorso attraverso fo svolgimento deila prova
suriti ¢ detla prova orale, precisande che la prove seritte 8 svolgerd in mode seniplifi-

cad @ ginis € con Visposie midtipla” {chr. Verbale n, 1 del 10.02.2022, DOC. 10).

Well ambio del Verbate n. 1 dei lavon concorshali, 1a Commissicne resistentc:




b Confenznava clie “7 7 punti previsti per fe prove di esdme song casi ripartiti: 40
punti per la prova seritia; 30 puntd per {a prova orele™;

bl Siabiliva le modalita di svolgimento delia suddetta prova, prevedendo chy ™7 gue-
st du sottoporre i candidati savanne predisposti della ditta affidataria del servizio e
tratti da fontf editoriali di normativa sugtf argamenti oggetto della prova, Detlt quesiio-
i saranne approntati dalia citete ditte, che i giorno della prove li consegnerd alla
Conpmissione. la quede. dopo averli selezionati, i restifird afla stessa per Vinserimento
o sisteme” e che, peralro, “clascun questionario dovit contenere 20 domande con 4 ri-
sposte, di cuf sola nng corretfu., Le domande du softoporve af candidati, seppur tegieeeli
per tutti nelte medesima sessiane, doviaano avers Ha segiensa diversa in clascun gue-
stfanaric. Coni candidaio avid 60 mindil per complefure fa prova™,

cl Individusva, altresi, pli argomenti sui quali si sarchhbe svolta i prova scritta.

Ed aliora, nna volia approntate  definitivumente Uiter delle prove seletiive,
I Amministrazione  resisionte, provvedeva  alla convocazione  {con nota prod.
ASP/30R0T/2022 del 21.02.2022, DOC. 11} — nelle date del ) 1-15-16-17-24-25.03 2022 -
dei candidati amnessi (tra cui "odierna ricorrentc) alla selczione de gua, al fine di svol-
were la prova seritta del Coticorse m eommento,

Mentre, con successivi nota prol. ASP/3S049/20212 del 23.02.2022 {DOC. 12). 1" Axienda

resistente infegrava it provveditento di convocazione, rappresentando ai capdidat { con-
tennti delle modifiche apportate al baudo oviginario e le determinazioni adottate dalia
Comnissione nella seduta di insediamento (cfr. Verhale 1. 1), ove — oltre a quatto sopra
accennalo — venivano stabilite le moedalitd di algibuzione dul punteggio, che avicbbe do-
wolo essere caleolato “segends il seguente cifferio: - Risposta esaita: 2 puntl; Nispoyia
son data: - 0.2 punti; - Risposte errate: - 0,5 ponti,” {cft. DOC. 12), © il pumeggic mini-
mo per superare la prova, individuato it punti “pari « 28/4107 {clt. DOC12).

Senonche, Ta dotr.ssa Polenzane, € con essa fuiti candidati aila predetta procedura seletii-
v, in data 24 marzo 2022, prescilatasi presso 1 luoght indicali nella nota da CONVOCRZI0-
ne, per offettuare la prima prova scrilfa. vedeva sottoporsi il questionanio comprensive di
n. 20 domande. aleune delle quali (inercati al “Piritto dwminisirative e del Lavoro™),
come si vedrdl, formulate emmoncamente.

Ciononostante, odiema ricorrente, attimgendo alia propoa preparazione sulle mteric
oeeetto del concorse nonché al proprio bagaglio cullurale, svolgeva comunque proficua-

miente Iy detly prova,




£d mvero, malgrade o svatiate imegolarity, che meglio appresso verranno cliarite,
I"odicria ricomente Tipuitava il seyuente risultuto: i1 esitv alla correzione effetiuaty dalla
Comumissione d'esame, sulle n. 20 domande somministrategli, venivano atlribuife alla
cicorrente i, 15 rispostc esalte & b, 3 Nsposte eralc, ottenendo un voto che, in ragione dei
eriteri di ativibuzione del puntepgio sopra menzionati, yeniva calcelato in pt. 2750 (15 x
J.05x 53000 250= 27,50 pLh

I predetto risultato, veniva comunicalo - in data 21.06.22 - con ot prot.
ASE/LE47-2022 {(OC. 1) del 20.06.2022, mediante 12 guale 1"odicrna ricoirenle pren-
deva alto di non aver superato la prova serifta, risaltando, dundis, esclusa dalle procedura
concorsuate di che waltasi.

In particolare, con Tiferimento alla detta procedura sefeltiva, Podicma ticorente non ve-
niva arnmessa pei {"asserito errore relativo ad una singola domanda.

Up dsuttato di tal fatta si palesa come diretia consegueTza delle palesi irregolaritd che
hanno contraddistinto la prova sosicnuty dall'odiema ricorrenic, in particolare dei macto-
seupici ertori che hauno covatierizzato la correzione di um determinato numero di doman-
de che, altrimenti, aviebbe permesso alla dott.ssa Putenzano di accedere slla prova orale
del concorse di che trattast, 3l cui refative punero di posti da coprire ventva, suceessiva-
mienle. ampliato {di n. 69 unitd alteriori vispetio ai n. 30 posti previsti dat Bando) con Dre-
tibera n. 1166 del DL.08.2022 (DO, 13)

Con istanza di accesso del 22.06.2022 (DOC, 14}, Ia dottssa Folenzand chicdeva
Al Arministrazion: resisteute di prenders visione od ottentere il rilascio di copia dei vor-
hall delle sedute della Commissione esuminatrice nonché di ogni alie atto affercnte
I"esclusione dell’odievna istanle dalla prefata procedura concoTsuale.

A seguiio della suddetta richiesta di aceesso agli atti, ' Amminisirazione resistente, dap-
prima, coi nota prot. w ASP/D143833 del 26.07.2022 (DOC. 15), differiva Paccesso agli
ali alla conclusione delin procedura concorsiale &, successivaments, ha pubblicalo sul
site wob azicndale nella sczione “concorsi™, tutli i verbali della cominissione esaminatri-
ce del suddetto concorse e ha consentito afla ricotrente di preidere visione delia prova ¢
attraverso apposiio applicative informatico.

Doupo la consaltazione della documentszione concorsuals — ¢, i particolare, detla corre-
zione della propria prova seritea - dubbi suli*attendibilitha della prova in vgpgefto trovava-

1o sicura contferma.,




v4d ipvero dalla comrezione approntata in ordine alla propria prova scritla {DOC. 2} cmer-
geva, infulti, come . 2 dinpande sone state formulate/cormetic senz'akito In manicrd eme-
il
Dungue, & frente delle palest irregotarita che hamoe contraddistinto la {formulazioue, ov-
vero, in ogni caso, la) eorrezione di n. 2 quesiti somministradi in scde di prava seritia del-
la prefala procedura concorsuale, la non anynissione deli odiemna nicorrente alla prova
orale dells procodurs concorsuale de gua, appare palesemonte emttima.
Donde il prosente ricorso albidato al scguentl motivi di

MOTIVI
[) VIOLAZIONE 3/0 PALSA APPLICAZIONE DELLA LEX SPECIALIS - VIO-
LAZIONE DELL'ART. 1 DBEL DPR 487/1994. ECCESSO D1 FOTERE PER MA-
NIFESTA IRRAGIONEVOLEZTA, SYIAMENTO DALLA CAUSA 1TPICA, DI-
SPARITA' DI TRATTAMENTO, ILLOGICITA, INCIUSTIZIA AMANIFESTA,
VIOLAZIONE DELL'ART, 3 L 241/90, BIFFITO DI ISTRUTTOREA - VIOLA-
ZIONE _E TFALSA APPLICAZIONE DE] PRINCIP] GINERALIL IN TEMA DI
PUBBLICE (I{]Nﬂf-}RSl E DEL PRINCIPIO DI AFFIDAMENTO.
VIOLAZIONE DEL PRINCTPIO DI PROPORZIONALITA,

Come accennato in punlo di falto. in cstio alla prova scritta, alla ricorrcate & stato attnbui-
o un punieggio pati 4 punti 27,50 e, dungue, 1o sulficienic per il superamenty delia
sTeNsa.

Ed infatti, ta fex specialis delia procedina. prevede che “ref caso in ciii venpa esplelald
sfa fer prova seritfe che guefla orale, la prova scritia vervd vithdata 44 punif e if stiperd-
mente della stessa sare subordinaio ol ragghmgimenio di wing valutazione di siffficienza,

espressa in ferming numierici di aliene 28/48 mentre o prova orale verrd valutalo 30

punii ¢ il superamento detla stessa cards siehordinalo al rageiangimento di una valulazio-
ne oi sufficienza, espressa i terming nrmerici oi afmeno 207307 (DO 8).

Si rileva, inoltre, come la Commissione (i, Verbale n. 1 del 10022022, DOC. 10} ab-
Wia stabilito ehe it questionario da somministrare ai candidati dovesse contencre 20 do-

mande con 4 possibili risposte, di cui una sola corretta e che i puntegei sarehbero siati

airibt] coine soguer

- rispuosta esatla p2
- Tiiposia nen data p. 0.2
- Tisposta eTalsa n. 0.5




Ebbene, el caso di specie, il mancate superamento dclla prova e la consegueite cscle-
sione dak elcuen depli idonei sono dipesi dalla non corretta valutazione dolle vispuste a
e quesiii, segnatamente inn. 4 ¢ 5.

Ove, infatii, la A avesse neulralizzato gli steasi (prendendo atio della loro crroneits}, ia
dotissa Polenzano avrebbe conscguilo un puateggio wile & fini del superamento della
prova seritta ¢ all'iuserimento in graduatoria.

Con riferimento alle suddettc donmande, appaie necessurio rilevare che, come ¢ neto, lo
Ampinistrazioni podone di ampia discrezionalita nell individuare le prove ¢ | quesiti da
sottoporre ai candidati di un pubhlico concorso.

Fultavia, & neccssario che | gucsith SOTtoposti siano corrcttameite formulati e che Vi sia
assolnta “cerfesza ed univoritd dedla soluzione” {TAR. Campania Napoli, Sez. IV,
30920011, n 4591}

i sclerione det capaci e dei meritevol, infatil, deve pagsure atiiaverso un test aticndibile
¢ Hnguisticamente corretto.

Peratiro, non & configurabile alcuna discrezionaliti in ordine afla valutazione delle rispo-
ste date alle singole domande, perché ogm quiz a risposta multipla deve preveders con
corezza Bha risposia univocamunte esuita per evitare una valutazione dei candidati in
violazione del principio della par condicio dosnmibile dalfart. 97 Cest. (efr. T.AR., Ro-
ma, sez. (11, 031172619, n. 12643).

Al rizuardo, Ia ginrsprudenza ha nlevato che “in sede di pubblico concorse, laddove la
prova seritia sia ariicolala sit psposte multiple, costenenti soluzioni simifi, da Jfornive ad
altrettontt quesiti sorvninisirar ai condidati, fo scopo di essa consiste nel vafitare if pie-
ne discernimento dei partecipunti; hondimeno, la formulazione del guesito deve confem-
plave la presenze di una sela risposia « pureftivamente » esaily, rimanendn preclusa
ogni possibilitt di irerprefuzione soggeitiva de parte delfa Commissione (e, quindi, ogni
votfitazione discrezionale, sia pire predetorminata con Fausilio di tn testo dif viferimen-
to), dovendusi ritenere fegiiting lu prova condotia alla siregua ofi i guiz o risposta mud-
tipfa che condirca ad wna risposta whivora (vverp, che contempli, tra {e visposte da sce-
aliere, guella indubitabilmenie esatia) " (elr. Cons. Stato, 11, 5 otiobre 2020 n. 5840

Ed ancota, & staio chiarito che, "certamente compete alf amministrazione la Jormnulazione

de quesitl, ulfavice won puo ricondursi all 'eselusiva discrezionalifd reenica dell'ente Vi

dividluazione def contennte cocrenle gd esafio defla visposta, che deve invece poterst de-

sipnere con univocitd dollg sua stessq fornidazione e dal eontesto tecrico-sofeniifive of




fonelo. do cul devaio essere distintamente desueribili grgomenti g favore defla correfivz-

st dellwa o deli'alira possibile risposta (TAR Napoli sez. V 1 5005/2021, cfr, anche

Consiglic di Stato, HI, 4 febbrao 2019, n. 342; T.AR Lazio, Roma, see. 1il-quate, n.
7392/2018).

Faita iale breve premessa di coraftere generale, risulla neccssario analizzare nel detiaghio 1
quesiti contestati e fc risposte ad cssi fornite dalla ricorrentc.

ek

QUESITO N, 4

H primo quesile comestato, conirasscgnato con it . 4, cogi recita: “Ti principio di now
aggravdinento del pracedimenta anrministrativo, of sensi dell'art. i, comma 2, L
241/1998: 7.

{.a risposia indicata come correlia dalla Commissione & la 13 “Non puo comporiare
Feliminazione dellu fose istruttoria .

La candidata i indicato 1a risposta A: “Comporta { elintinazione della fase istrutioria
gquando nan & indispensabile per !'adozione del provvediniento .

Lo alire risposte crana: “C Non amineite eccezioni® e "1 In easi eccezionoli comportd
une deraga all obbfigo genvrale di motivaziene".

Ti suddetto quesiic NoN prescnla NEssuNa risposia univocamentc csatia ma anzi pin

risposte parzialmente corrette tea cii gnelle inglicaty dalla ricorvenie.

cili quedle InIcatd 931 22 JT Lt ns

Tule assunto risulta confermato dal parere pro veriaie TEso dul Prof Fabnzio Tigano -
Prolessnre ordinario di Dintto Ammmimistiativo jresso Pliniversita deglh Studi di Catania -
¢ allegato al presente neorso (DOC. 16).

Nel suddeito parere, il prof. Fabrizio Tigano ha rilevato che " principio o non aggrd-
vamento posto dall‘are. 1. 2 defla Ln. 24 1090 vosi reciia: “La p.a. non puo aguravare
il procedimento se neir per shraordinaric £ motivate esigenze mposie detlo svolghiento
defi istruttoria ™. ST trafta df i comma pensato per evitare iutifi ¢ defatiganti aitiviid
isfruttorie, non necessarie i fini del decidere; i procedimento, infatt, va cenirlotte CON
equilibria,  adoftande  Cogei misura per l'udeguato & sollecito  svolgimento
delt Tstruttoria™ fart. 6 Ln. 24171990,

in proposito, di recente & infervenuto i ( “onsiglio di State, seconde eui Vi esigenza di
garantire il pieno svolgiments del coniradditoria trova un tintite in quella di non aggra-

venmenta det procedimentn, la quale impedisce di vinnovare lu fase partecipuliva a segui-




i i eeni paova gQUIsIzIoNe ietrutforia eventuabmiente infervenia” (sez. Il 25.7.2022
i GRG0

Pur tenemdo presente che si frattava di e vicendo peculiare, nefly guale il futto anove
ere emersy i sede di conferenza del servici, trova conferma lidea che. [ specie, i 5i
jrova of cospetio di wn principic il queale presenta nn diretta addentellato logico con
Fistruzione, derivando da essa fe esigen=¢ straordinarie ohe impongono §'aggravamento
od il carvelotive obblico di motivazione. M se cosi &, la risposta sub B, secondo la quate
“nen pu¢ comportare Ueliminazione della fase istruftoria” nom & del tufte corretla, i
giento H principio, tafora, patrebbe giustificare fa soppressions dell ‘wlteriore Jase istruf-
toria (i pwesenza di sopravvenienze, esallumenie quandn, in concreto, oK Sier HECESSario
aggravare if pracedineiio.

Dunie, lo risposia sbarraida dulla candidata (' conporta §eliminazione della fave isorul-
foria guando non ¢ indispensabile per udoziene dal provvedimento”) certamente é fn-
completa, ma, a ben ouardare, nai integradniente errgla; ped, infaitl, areadere, nel cisi
in cui dovrelbe aprivsi [l procedimento ¢ consentire o parlecipazione, che il principio
in prarala determini ung campressione deflu fase istruitoria € defla stessa purtecipazione.

Esiendendo lesame alte risposte C e L3, emerge clte, ¢ rigore, REMMEHD GUESIE PUSSAnG
ritenersi del infta ervate.

i principie & von aggravamento, in presenca di straordinarie e maiivale esigenze impo-
ste dalle svolaimentn defl ietruitoria, fn fesi, ron ammclle eeeesioni, nel seaso che
Pistruttoric W qagravaela it gueste CirCoSIaNze, SICHIAmEnts faori dall ordinario {aitro
discorse si & fatto sopra per il caso in cui vi siano sopravvenicnze da cii puo discendere,
in potenza, la riapertira defl istratioria). Si badi che Paggravamento, in tali crcostanze,
non & solo giustificato, ma obbligato nella nisurg i eul sid, i CoRCTEto, Necessario il
completezza defl istruitoria, in guisa tale da consentive afl Amministrazione procedente
i adottare une decisione consapevole e presunihilinente corretia.

Quanto ol profito iHotivazionale cui fa riferingenio la rispasiu 1, anzitelo ocooire iifevea-
re che non si comprende se fa deroga al ‘uhbiigo generale di molivazione vadu fieva nel
conse che non si dobba motivave, Probabiintente era guesta Pinienio gt chi fa formulato
il quesiio, won avvedendosi. perd, che 'urf. [ e 3 in esame cosfHuiRce ox e undg derngu
al generate ohbligo posto dofl urt, 1 24171900, richiedendo wna specifice motivazio-
ne, che dig confo deflu emersione di strauvrdingric esigenze imposte dallo svolgimenlo

dell istriitoria. Dalla motivazione deve, percio, camprendersi guall siane le esigenze




strasrdinarie ¢ impaste. con prtfucle riferimento allistruttoria. Lu straordinarietd defle
esigenze od if fatto cle esse PHPORZLING Vaygravamenio def procedimento & espressione
i une vehitazione oggettiva, con ristrefti morging i apprezzamento, i che costituisee
weia devosa wlf obblige generale di motivarione det provvedimento, nel sense che Fabbli-
ao. fir :‘:zfe_,‘i'mrgenrﬁ' é sicuranienie rafforzaio.

Dalle viffessioni fin gui condatie discende:

aj che fe risposte al eiesito potengighnenie corveite, cogliendone tnfte afeuni profill,
fossera pitt d'una;

b} che gquetla indicata come corveiti “B”) & adegruta solo se ci si fermd aid un profile
gﬂuem.!'f;

o} che guella indicata dallic candidata {(“A”) nen pud ponsiderarsi totahneirte grratic”,
D quanio sopra esposto emerge, dungue, come il suddello quesito n. 4 risulti {uorviante
e non corFeitamente formulato in quanio pessuna delle allernative oflerte i candidati &
pienamente corvetta

Td infaiti, come sopra chiarito, fa giurisprudenza amministraiiva ¢ concorde ucl ritencre
legittima csclusivamente la prova concorsuale vondotta alle strepuz di un quiz a Visposta
mnlipia che conduea ad una risposta univocs ovvero che contempli, tra le risposte da
scegliere, quella indubitabilmentc csalla {cfr: Consiglio di Slato, see. i1, 05/ 072020,
n.5%820, clr. T.A k. Lombardia — Milano, Sex. 1, 29 luplio 2041, n, 2035).

Alla luce di quanto sopra cspasto, ¢ palesc che il suddeito quesite 1. 4 avrebbe dovato
cssere neutralizzato, con corscgnenic attribuzione ai candicdati del puntcpgio - pari a pt. 2
- previsto per le risposte corrette (TAR Lazio Roma scz. T n. 392/2019) e stexilizzazione
della penulitd applicala per fa risposta lornita {- 0.5 punlij.

La sicorrente, perianto, censeguirchbe mmi 30,00 (27,5 attualmente assegnali + 1,5 por la
sterilizzazione della penalitd relativa al quesito n. 4 12,00 quale punteggio previsio per l¢
risposke comelle}.

In altemutiva, ove si litenesse che il guesito vada annullato per witi § candidati {macche
pon recanie yna risposta ineguivecabilimente corrclial, la soghia di idoneita andrebbe ri-
caleolata. ¢ ridelenminata in punti 26,6 {secondo la propotzione 28 sta & 20 come 26,0 5la
19}, In guesie caso la ricorrente conseguircbbic punti 28,00 {27,5 attvalmente agsegnatl +
0,5 per la sterilizzazione della penalith relativa al gquesito 1. 4) e supcrerebbe, dusqgue, la

nuova sogha di idoneild {26,6).

i




QUESITON. 5

il secundo gquuesito contestato, COTUTASSSETMD LOU il . 5, cosi recita: i quali casi Faito
anmministrativo é annutlubile? "

La risposta indicata come corretia dall” Amministrazione & la B: "Quando presema vizi &fi
fegittintita che incidono sugli elamenti essenziali’”.

1.a Ficorrente, invece, fa indicalo la risposta C: “Onendo & imperfetio™.

La risposta D cra: "Quando é illecito " la risposta A cra: “Quando é inesestiibile”.

G invero. nessuna delie risposte proposic & univocanenls correlia,

Tale assunto risulta conlertnato dal parere pro verifate 1€s0 da! Prof. Fabrizio ligano -
Professore ordinatio di Dintlo Amministrativo presso I'Universita degli Studi di Catania -
¢ allezato al presente ricorsn (Doc. 16).

Nel suildette parere, il prof. Fabriziv Tigano ha rilevato che “If regsime ghuridico
dell wimdlabilita ¢ disegnato, come aoto, daif'art. 21 octios delia leyee n. 241/1990, ove,
af comm 1, sonn indicati § vizi di legittimita da cut €550 seafurisce.

La visposta (rienuta corretta dalia P.A. secondo cui 1"atto sarebbe anmu!labile guando
“nresenie vich dF fegittintd che incidono sugli elemeni exsenziali” - NDR) non si linti-
fi il indicare ta presenza i vizi di legitiimitd, ma insevivce mma precisazione fuori lue-
g0, ossia Pincidenza dei vizi di legitrmiti sugli elementi essenziali del provvedimento,
che invece, af seist deflart. 21 septies Lo, 24 £/1990, determinag nullita, non atinaifabi-
fita.

§ vigi df legiffimiia,_infadti, non incidone sugli elementi essenziall del provvediniento. At

At la del complesso dibeitito cired ia lore individuazione, non vi é dubbig che Iassenza

il elementi essenzioli deferming mudlite, mentre fa presenza det vizi di fegifiimiig fin-

compeienza selativa. violgoione di legge ed eccesso di poicrel, determinl aqinutahilitd.

L visposto sub B, pertanto, non ¢ corretla in relazione alfa domunda, fa guale, invero,
nain parle i illegivimitd — laddove, ¢ tutto voder concedere, possone leoricamente fursi
rientrare i vizi di legitimitd che inciduno sugli elementi essenzioli i difformita dol para-
dignig normetivo, dando togo, in wna feorica scala di gruduazione in ferming &i gravitd,
agli arti ndli e @ guofii anautfabilt - beast i anndlabilita, ragion per cuf i riferimenlo
agli elementi essenziali rimone frori lungo.

(Vi per tacere della risposta sub D, che eoliewa atto annnllabile alla sua illiceita: in
effotti, quando tillecito & collegafo hon el un comporfomento, ma ad un aifn anninistra-

thvo, questo, di regold, deve essere ilfegittine (si aprirebhe qui if teme defla responsabili-
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ti da atio lesittime, sul guale st sfissa); senza ripercorvers fa vexata guaestio della re-
sposauhifitd civile defla p.o. i refgzione afla c.d preghvdizialita mnministraliva — temia-
tica “yolomoricamente” visofia dulf art. Ne 3 cpa e pol declinate dall’A.P.n 3/2011
_ Villiceitd ¢ aneora oggl fundamentalmente correlat (sempre che atto vi sic) ad wn
atto annuflabile del quate. comungue, s geceria, anche incidentalmente, fa ilegittin-
ta. ",

Da quanto sopra ¢sposta energe, dunque, come il saddetio quesito n. 5 risulil [uorviante
= non correllamenic forpulato n quanlo nessuna delie alternative offerte ai candidati &
pienamenle corretta

Ed infatti, come sopra chisrite, la ajurisprudenza amninistrativa & concorde uel riicnere
legittima csclusivamente la prova concorsuale condotta alta stregua di uh quiz a nsposta
multipia che conduca ad una rispostd anivoca ovvero che conteingli, tra le nisposte dy
seepliere, quella indubitabiimente esatta (cfr.: Consiglie di Stato. sex. 11, 05/10/2020,
n.5820. ofr, T.A R, Lombardia- Milang, Sez. §, 29 lugho 2011, n. 2035).

Alla toce di quanto sopra esposto, & palese che il suddetto guesito n. 5 avrebbe dovuto
cssere netralizzaty, con consegReme attribazionc ai candidati del punicggio - paria 2 -
previsto per le risposte comnvette (TAR Luzio Roma sez. [T o 302/2019) ¢ sterihizzazione
della pennlitd applicata per la nsposla fomita [- 0.5 punti).

{a ticorrenle, perianto, conseguirebbe punii 30,00 (27,5 attualmenic asseanati + 0,5 pet la
sterilizzazione deila penalits relativa al questo n. 5 + 2 guale punteggio previsio per ke
risposte cenTekte)

I allernativa. ove si ritenesse che il quesito vada annullaio per i 1 candidati {giacche
hon Tecanie una rsposta incquivocabilmente corretta, la soglia di idencitd andrebbe ri-
calcolala. ¢ ndetenminata in punti 28,6 (secondo la proporzions 2% sta a 20 come 26,6 sia
19Y. In quesio case il ricorrente conseguircbbe punil 28,3 (27,5 atlualmente asscgnatl -
0.5 per la sterilizzazione della penalitd relativa al quesito n. 5) ¢ supcrerebbe, dungue, la
anova soglia di idonoita (26,6,

N SULLA PROVA DJ RESISTENZA

in ardine alla prova di resistenda, si rileva che, come gia chiarite, fa ricorrente risulterch-
be idonea alka prova seritta {e, dungue, smmessa alla prova orale) anche nel easo di acco-
slimento del presente ricorso con riferinento ad uno sola del guesiti oggl conlostati.

Si rileva, per complotezza, che la ricorrente ha. ovviamenic, inferusse a conseguire (con

rilerimento a Gt | guesit conlestati} il maggior munere possibile di puitti, giacché c1d le
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congentirchhe di migliorsre il proprio punteggio e la propria posizione in graduatonia at
izl delia scelta deila sede di servizio,

I} SUL IYANNG

Fermo guanto sopra- dedotto in Telazione alla sussisienza del fimus boad fuviy, appare
altretianto palese che, nel caso di specic, ricorrono anche cvident profili di pericufum in
morg a cui Ja doilssa Potenzano sarcbhe esposta in caso di rmancato accogiimente
doll’istanza cautelare,

Nelle more del giudizio di merite, infalti la ricorrente non potrebbe sostenere la prova
orale ¢ lrattanto si consoliderebbe la posizione dei soggetti wiilmente collocati in
oraduatori.

La ricorrente, moltre, nel caso di mancato accoglimeino detla domanda cautelars subi-
rebbe per snni una irreparabile lesione del dirifto, costitrzionalmente parantiio, ad espli-
vare 1a propria personalitd atraverso i lavoro.

ISTANZA £X ART, 41 C. A,

Qualora non vengano ritenute sufficicnil e notifiche gid cseguite, si chiede di poter
provvedere alla notifica per pubblici proclami, mediante pubblicazione del Ticorss
nelialbo onfine delle amministrazioni resistente, ex ark. 41 ¢.p.a., in ragione deila difficile
individuazione di tatii § polenxiali controinteressati.
Intatii, stante I'elevato ninvcre dei soggetti coinvolid ¢ limpossibilitd poer la ricorrente di
reperire i fore luoghi di residenza, la notificaztone per pubblici proclami mediante pub-
icazione sut sito defl'amministrazione resistente consentirebbe di garantire ugualmente
la conuscenza dell'atio,
P.OQ. M.

VOGLIA LPILE.AMO PRESIDENTE DELTA REGIONE SICIT.IANA

- In accoglimernio dell’istanza cautelare, sospendere {'cfficacia dei provvedimenti
impugnat in epirrale indicati, adottande 1a miswa cautelare che, sceondo le circostanze,
appaia pin idenea ad assicurare intcrnalmente gli effedt] detla decisione sul ncorsa.

- Nel merito, comungue, accoglicre i ricorse ¢, per 'effetto, annullare i provvedimenti
LTPLEaE,

- Qve riteniter opportuno a1 fint del deeidere, disporte una consulenza lecnica o ina

venllcasone con rfenmente a1 snddertd guesit oo, 4 ¢ 5,
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- {ve ritenato nccessario ai [ind del decidere, autorizzare 1a notifica del ricotso per
pubhlici proclamu, a ttt 1 vogeelli evenfualimente controintercssati con le modalita
{lelematiche) ritenuie pin idonue.

i dichinra che il contribuie unificato ¢ dovuato in misara dimezzaia veriendo i mludizio
i materia di pubblico impieso.

Con salvezza di ogni aliro divitto.

Palermo,

Awe. Giuseppe bnpiduglia

Awv., Ginseppe Gratio
GATTO  wlmousimr

GIUSEPPE Sy
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